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PROTOCOLLO D’INTESA TRA

CPIA 1 PISA

VIA BRIGATE PARTIGIANE N. 4 56025 PONTEDERA, PISA CF 90056090500

e

DIPARTIMENTO SALUTE MENTALE ADULTI E DIPENDENZE

AZIENDA USL TOSCANA NORD OVEST

Via Antonio Cocchi, 7/9 56121 PISA, P. I. 02198590503 

VISTI

 l'art. 21 della legge n. 59/1997 relativo all'attribuzione di autonomia funzionale e perso-
nalità giuridica alle istituzioni scolastiche;

 il DPR 263/2012 Regolamento recante norme generali per la ridefinizione dell'assetto 
organizzativo didattico dei Centri Provinciali per l’Istruzione degli Adulti (CPIA), ivi 
compresi i corsi serali;

 il Decreto 239/2014 del 30/09/2014 dell’Ufficio Scolastico Regionale per la Toscana 
relativo all’Istituzione sul territorio regionale toscano dei Centri Provinciali per l’istru-
zione degli adulti;

 il  Piano  provinciale  di  organizzazione  della  rete  scolastica  e  dell’offerta  formativa 
2014-2015 e la delibera n. 202 del 27/11/2013 della Giunta Provinciale della Provincia 
di Pisa concernente il Dimensionamento della Rete Scolastica, in particolare all’Allega-
to B, parte C;

CONSIDERATO che il CPIA si articola, dal punto di vista amministrativo, in una sede centrale 
e in punti di erogazione del servizio dove si erogano percorsi di primo livello e percorsi di alfa -
betizzazione e apprendimento della lingua italiana;

VISTI

 il Protocollo d’intesa denominato“Programma speciale per l’istruzione e la formazione 
negli istituti penitenziari e nei Servizi Minorili della Giustizia” sottoscritto tra MIUR e 
Ministero della Giustizia il 23.05.2016;

 l'art. 15 della Legge n. 241/1990, il quale dispone che le pubbliche amministrazioni 
possano sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collabo-
razione di attività di interesse comune;

 il Protocollo d'intesa "per la realizzazione di percorsi di accoglienza, orientamento, 
istruzione e formazione presso la residenza per l’esecuzione di misure di sicurezza 
(REMS) di Volterra", sottoscritto tra  CPIA 1 Pisa e Azienda USL Toscana nord ovest;
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 l’approvazione dell’aggiornamento del Protocollo da parte del Commissario ad Acta 

del CPIA 1 Pisa avvenuta nella riunione del 14.03.2025, con delibera n. 46;

 l’approvazione dell’aggiornamento del Protocollo da parte del Collegio dei docenti del  
CPIA 1 Pisa del 27.03.2025 con delibera n. 35; 

CONSIDERATO 

 che con la pubblicazione del DPCM del 01.04.2008 si è avviato in Italia un processo di 
rinnovamento dell’assistenza sanitaria delle persone sottoposte a detenzione, seguendo 
il principio secondo il quale ogni cittadino ha diritto a ricevere lo stesso tipo di assisten-
za sanitaria a prescindere dalla sua condizione giuridica; 

 che  la  realizzazione  della  Residenze  per  l’Esecuzione  delle  Misure  di  Sicurezza 
(REMS) detentive risponde ad una necessità di cura per utenti psichiatrici autori di rea-
to e all’esigenza di ottemperare quanto previsto dal DM 01.10.2012 emanato in applica-
zione dell’art.  3  ter.  comma 2,  del  DL 22.12.2011 convertito  nella  Legge n.  9  del  
17.02.2012 concernente Disposizioni per il definitivo superamento degli Ospedali Psi-
chiatrici Giudiziari;

 che la Asl Toscana Nordovest ospita presso Volterra la REMS di riferimento per le re-
gioni Toscana e Umbria nonché altre strutture intermedie inserite nel percorso di acco-
glienza dei pazienti psichiatrici autori di reato; 

 che il trattamento terapeutico e riabilitativo erogato all’interno della REMS è ispirato al 
rispetto della persona, dignità umana, salute, sicurezza e intimità, improntato ad impar-
zialità e conforme ad umanità. Ciascun ospite ha diritto a ricevere cure senza pregiudizi 
di razza, nazionalità, fede religiosa, appartenenza politica, preferenze sessuali e prece-
denti giudiziari. Gli Ospiti sottoposti a misura di sicurezza hanno diritto all’erogazione 
di prestazioni sanitarie al pari dei cittadini in stato di libertà;

 che per ogni ospite è definito uno specifico Percorso Terapeutico-Riabilitativo Indivi-
dualizzato, che tiene conto, da un lato delle sue caratteristiche, dall’altro degli interventi 
e delle attività concretamente disponibili sulla base degli obiettivi a breve e lungo ter -
mine prefissati;

 che gli utenti della REMS provenienti da fasce di popolazione svantaggiate o da tra-
scorsi di dipendenza e sovente di detenzione, presentano per la maggior parte lacune 
nella loro istruzione e nella loro formazione culturale a causa di lunghe interruzioni o 
abbandoni del percorso scolastico sia dell’obbligo sia di secondo livello;

 che la ripresa di un percorso di istruzione interrotto rappresenta un tassello fondamenta-
le per il recupero sociale completo del soggetto deviante con esperienze di detenzione;

 che la definizione di un iter formativo-educativo facilita la possibilità di orientarsi an-
che  all’interno  del  mondo  del  lavoro  per  un  ristabilimento  dei  rapporti  sociali 
nell’ambito della legalità e della solidarietà;

 che dal punto di vista formale, la formazione e l’istruzione all’interno della REMS ne-
cessitano di un supporto istituzionale e pubblico, ravvisabile tra le varie realtà nei CPIA 
(Centri Provinciali Istruzione Adulti);

RITENUTO che l’istruzione e la formazione alimentano la capacità di ponderare consapevol-
mente le proprie azioni in rapporto a sé e al sistema sociale, offrendo opportunità e trasformando 
la cultura in risorsa per affrontare la vita assegnandole significati;

VALUTATA l’esigenza di definire procedure condivise in tema di diritto allo studio;

CONSIDERATA, pertanto, la necessità di rinnovare la collaborazione tra le due istituzioni per 
la presa in carico di adulti e giovani adulti sottoposti a procedimenti penali per la realizzazione  
di progetti comuni di intervento nei settori istruzione, formazione, cittadinanza e orientamento; 
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FERMI restando i vincoli di qualità, serietà e professionalità che caratterizzano i due servizi e 
che dovranno contrassegnare gli impegni che verranno sottoscritti, e data la complessità e delica-
tezza del target di utenza nei cui confronti sono rivolte attività di natura educativa comunque 
tendenti all’inclusione sociale e all’inclusione;

RICORDATO che  i firmatari si impegnano a collaborare, secondo le loro possibilità alla rea-
lizzazione di iniziative nei settori descritti in premessa, mettendo in comune sia le risorse umane 
sia materiali eventualmente disponibili, nella piena autonomia gestionale, ai fini di:

 offrire  agli  adulti  e  giovani  adulti  sottoposti  a  misura di  sicurezza e residenti  nella 
REMS e nelle Strutture dell’Unità Funzionale Salute Mentale Adulti (UFSMA) percor-
si di istruzione, articolati per Unità di Apprendimento, rispondenti ai reali bisogni e in-
teressi dei discenti  e finalizzati all’acquisizione di conoscenze, abilità e competenze 
nell’ambito degli assi linguistico, storico-sociale, matematico e scientifico-tecnologico;

 garantire ai discenti la possibilità di conseguire: un’attestazione di conoscenza della lin-
gua italiana non inferiore al livello A2 del Quadro Comune Europeo di Riferimento per 
le Lingue; il titolo di studio conclusivo del primo ciclo d’istruzione; la certificazione di 
assolvimento dell’obbligo di istruzione, ai sensi del Decreto Ministeriale 139/2007;

 garantire opportunità ed esperienze formative per lo sviluppo di competenze sociali e 
civiche, volte a facilitare e sostenere il cammino degli ospiti della REMS verso l’inclu-
sione e il pieno reinserimento sociale e lavorativo;

 prevedere momenti di formazione congiunta inter-professionale;
 promuovere e realizzare sperimentazioni e ricerche negli ambiti sopra descritti.

Premesso e considerato tutto ciò, le parti sopra menzionate

CONCORDANO E SOTTOSCRIVONO

Art. 1. Diritto allo studio

Gli adulti e i giovani adulti ospiti della REMS hanno il diritto ad essere iscritti ai percorsi di 
istruzione erogati dal CPIA, nei limiti dell’organico disponibile, sulla base dei loro bisogni for-
mativi e in base all’esito della fase di accoglienza e orientamento;

Art. 2. Accoglienza e iscrizione

La fase di accoglienza e orientamento e la successiva fase di formalizzazione dell’iscrizione è  
curata dai docenti del CPIA in collaborazione con l’equipe socio-sanitaria. 

Art. 3. Istruzione e formazione in area penale esterna

Il CPIA si impegna a:

-  individuare un referente tra il  personale docente che,  oltre a curare e verificare l’efficacia  
dell’assolvimento di quanto stabilito da questo Protocollo, effettui un monitoraggio delle singole 
situazioni e un confronto costante con il referente della REMS nei progetti di intervento indivi-
duali;

- promuovere ogni intervento utile a rendere flessibili e personalizzati i percorsi di istruzione 
proposti agli adulti e giovani adulti ospiti della REMS e delle Strutture dell’UFSMA e iscritti al  
CPIA;
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- attuare tutte le misure possibili per l’arricchimento dell’offerta formativa e la promozione dei  
percorsi progettuali congiunti;

- collaborare all’allestimento di spazi idonei per le attività scolastiche con sussidi didattici quali  
lavagna, cartine geografiche, dispositivi digitali funzionali ad una moderna attività didattica, etc;

La ASL Toscana Nordovest si impegna a:

- individuare un referente per il mantenimento dei rapporti con il CPIA che, oltre a sovrintendere 
quanto stabilito da questo Protocollo, si incarichi di fornire ai docenti ogni eventuale indicazione 
sulle condizioni dei singoli utenti, utile alla proficua conduzione delle lezioni;

- segnalare al personale del CPIA gli adulti e giovani adulti sottoposti a procedimento penale che 
necessitino di intraprendere, riprendere o proseguire il percorso scolastico;

- a coadiuvare il personale docente del CPIA nel valutare e definire gli obiettivi formativi dei  
singoli in relazione ai loro bisogni individuali; 

- individuare tra il personale dell’area riabilitativa uno o più incaricati addetti al monitoraggio 
delle singole situazioni (progetti di intervento) in un confronto costante con il personale docente 
del CPIA; 

- concordare ed eventualmente svolgere congiuntamente interventi relativi al percorso formati-
vo;

-  prevedere per il personale docente impegnato nei corsi REMS specifici eventi formativi mirati 
a garantire un corretto approccio sia psicologico sia relazionale con i pazienti-studenti;

- sostenere specifiche progettualità a supporto dell’offerta formativa e professionalizzante, anche 
con specifiche proposte;

- individuare e attrezzare spazi idonei per le attività scolastiche, provvisti di arredi, lavagna, car-
tine geografiche, dispositivi digitali funzionali all’attività didattica;

- provvedere alla fornitura di materiale di facile consumo quali quaderni, penne, matite, etc.;

- fornire, dietro richiesta dei docenti, materiale da fotocopiare in loco.

Art. 4. Offerta formativa

Una volta acquisita la disponibilità dei docenti e valutati i bisogni formativi degli ospiti da inse-
rire nel percorso, il CPIA potrà fornire la seguente offerta formativa ordinamentale:

a. Percorso di Alfabetizzazione e apprendimento della lingua italiana finalizzato al conse-
guimento del livello A2 del Quadro Comune Europeo di Riferimento, articolato in Uni-
tà di apprendimento, da svolgersi in uno o due anni;

b. Percorso di Primo livello, primo periodo didattico, finalizzato al conseguimento del ti-
tolo conclusivo del primo ciclo di istruzione, articolato in Unità di apprendimento, da 
svolgersi in uno o due anni;

c. Percorso di Primo livello, secondo periodo didattico, finalizzato al conseguimento della 
Certificazione di assolvimento dell’obbligo di istruzione, ai sensi del Decreto Ministe-
riale 139/2007, articolato in Unità di apprendimento, da svolgersi in uno o due anni;

C
P

IA
 1

 P
IS

A
 -

 A
O

O
 A

36
55

53
 -

 P
R

. E
. N

. 0
00

75
32

 D
E

L 
09

/0
9/

20
25

 -
 II

.9
C

P
IA

 1
 P

IS
A

 -
 A

O
O

 A
36

55
53

 -
 P

R
. E

. N
. 0

00
75

32
 D

E
L 

09
/0

9/
20

25
 -

 II
.9



REMS-D VOLTERRA
Borgo S. Lazzero, n. 5
56048 - Volterra (PI)
Tel. 0588/91983/709/986
rems.volterra@uslnordovest.toscana.it
rems.uslnordovest@postacert.toscana.it

Direttore:
Dr. Fabrizio Lazzerini
fabrizio.lazzerini@uslnordovest.toscana.it

Dirigenti Medici: 
Dr.ssa  Angela Cozzi 
angela.cozzi@uslnordovest.toscana.it

Medici Specialisti: 
Dr.ssa Francesca Benedetti
francesca3.benedetti@uslnordovest.toscana.it

Dr.ssa Lavinia Migli
lavinia.migli@uslnordovest.toscana.it

Medici Specializzandi:
Dr. Simone Tidona
dr.simonetidona@gmail.com 

Dirigente Psicologo:
Dott.ssa Francesca Petruzzi
francesca.petruzzi  @uslnordovest.toscana.it  

ICO “Salute Istituti Penitenziari e REMS”
Dott. Ivano Fulceri
ivano.fulceri@uslnordovest.toscana.it
tel. 058891542

ICO “Professioni Sanitarie della 
Riabilitazione SMA Zona Sud”
Dott.ssa Rita Scarselli
rita.scarselli@uslnordovest.toscana.it

IFC Professioni Sanitarie della Riabilitazione 
REMS 
Dott.ssa Antonella Notaro
antonella.notaro@uslnordovest.toscana.it
tel. 058891897

Ass. Sociale 
Dott.ssa Alessia Capezzoli
alessia.capezzoli@uslnordovest.toscana.it
058891768

UOSD REMS-D 
 Residenza per l’Esecuzione delle Misure di Sicurezza-Detentiva 

Borgo San Lazzero, 5 - 56048 Volterra (PI)

 
d. Corsi di ampliamento dell’offerta formativa (informatica, lingue straniere, arte, musica, 

etc.).

L’orario delle attività didattiche sarà concordato tra le parti tutelando per quanto possibile le 
specifiche esigenze.

Le lezioni saranno tenute in presenza, ed eventualmente a distanza, dal personale docente 
del CPIA. Le lezioni in modalità a distanza verranno erogate dai docenti del CPIA e svolte 
sotto la supervisione dell’equipe socio-sanitaria. 

Art. 5. Formazione congiunta del personale

Le parti si impegnano, nei limiti delle rispettive risorse, a programmare un percorso formativo 
pluriennale rivolto al personale scolastico e agli operatori della REMS sui temi della formazione 
e dell’istruzione per quanto possibile applicati a soggetti riconducibili a questa particolare uten-
za. 

Art. 6. Monitoraggio e valutazione

Gli operatori coinvolti nel presente accordo si impegnano a monitorarne l’andamento e ad appor-
tare in itinere tutte le modifiche che si rendessero eventualmente necessarie. Per facilitare quanto 
previsto, verranno realizzati appositi incontri tra i referenti delle due istituzioni.

Art. 7. Durata 

Il presente protocollo d’intesa ha durata annuale e si rinnova tacitamente, salvo disdette motivate 
di una delle parti, per un triennio. Allo scadere del triennio, le parti si riuniscono per concertare i  
termini del rinnovo.

Art. 8. Costo

Il progetto non comporta alcun impegno economico per l’Azienda Usl Toscana Nord Ovest.

Art. 9. Privacy 

Entrambe le parti sono autonomi titolari per il trattamento dei dati per i discenti che partecipe-
ranno ai corsi.

Art. 10. Sicurezza 

La ASL Toscana Nordovest si impegna a mettere a disposizione del CPIA 1 Pisa e del suo per -
sonale il DVR, i Piani di Emergenza e altra documentazione relativa alla sicurezza degli edifici 
dove hanno sede la REMS e le strutture dell’UFSMA. La stessa documentazione sarà assunta 
all’interno del DVR del CPIA 1 Pisa.

Il Direttore UFSMA AVC-VDE e  UOS REMS-D

Dr. FABRIZIO LAZZERINI 

Il Dirigente Scolastico del CPIA 1 Pisa

Dott. PAOLO GORI
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